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NOVEDADES QUE DEBEMOS CONOCER

En verde el contenido favorable al obligado tributario y en rojo el

contenido favorable a la Administracion

El Gobierno cataldn presenta el
proyecto de Ley de reforma de la Ley
19/2010, de 7 de junio, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones

Dada su adscripciéon al régimen de
financiacion de las Comunidades
Auténomas previsto en la LOFCA, la
Generalitat de Catalufia no tiene
capacidad para proceder a la
eliminacion del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones sino que su
competencia estriba en la posibilidad
de incrementar las reducciones
respecto de la base imponible para
calcular la  base liquidable, Ila
modificacion de la tarifa y de los
coeficientes multiplicadores y el
establecimiento de  deducciones y

bonificaciones en la cuota.

Empleando esta capacidad normativa
se ha presentado un Proyecto de Ley
por el cual se va a introducir una
bonificacién del 99 por 100 de la deuda
tributaria resultante para aquellos
sujetos pasivos que se encuentren en
los grupos | y Il de parentesco que
incluyen al cényuge y a la totalidad de

los descendientes, ascendientes,

adoptados y adoptantes.

Estas medidas se aplicaran de forma
retroactiva desde el 1 de enero de
2011.

Si, finalmente, se aprueba la norma los
pertenecientes a estos grupos de
parentesco se beneficiaran de las
siguientes ventajas fiscales:

- Aplicacion de las reducciones
por parentesco y
complementaria de parentesco.
El importe de las reducciones
cuya aplicacion se habia
previsto desde el 1 de julio de
2011 sera aplicable con seis
meses de antelacién, es decir,
desde el 1 de enero de 2011.

- Nueva tarifa menos progresiva.

- Eliminacion de los coeficientes
multiplicadores por razéon de
patrimonio preexistente.

- Bonificacion del 99 por 100 de
la cuota.



Para las personas que se encuentran en
el resto de grupos (parientes o no) se
aplicardn las mismas ventajas fiscales a
excepcion de la ultima de las citadas.

Todavia no ha sido adoptada una
decisién en relacién con la aprobacién
de modificaciones en la modalidad del

Impuesto sobre Donaciones.

Andorra aprueba las normas de
desarrollo del intercambio de

informacidn fiscal previa solicitud

Como consecuencia de la aprobacién
por Andorra de acuerdos
internacionales de intercambio de
informacién con transcendencia
tributaria con Francia y Espaia,
Andorra ha debido establecer las reglas
y procedimientos de Derecho interno
para llevar a la practica los
compromisos de origen internacional

asumidos.

La primera disposicion adoptada en
este sentido consistié en la Ley 3/2009,
de 7 de septiembre, de intercambio de
informacién en materia fiscal previa
solicitud. Las reglas contenidas en esta

norma son aplicables a los supuestos
de acuerdos de intercambio de
informacién a nivel administrativo en
materia fiscal o, bien, a convenios para
eliminar la doble imposicion con
cladusula de intercambio de
informacién. El desarrollo
reglamentario de esta Ley es muy
reciente y fue publicado en el Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra el dia 2

de marzo de 2011.

Ha de destacarse de forma muy
especial que la posibilidad de solicitar
informacién con transcendencia
tributaria prevista en las normas
aprobadas solo sera aplicable cuando
los acuerdos de intercambio de
informacién hayan entrada en vigor y
se refieran a periodos impositivos que
comiencen con posterioridad a la fecha
de firma de estos instrumentos o a

obligaciones tributarias nacidas a

contar desde la misma fecha.




¢Como han de ser las solicitudes de
intercambio de informacion fiscal?

La normativa presta una especial
atencién al contenido de las solicitudes
previas de intercambio de informacién
tributaria, en especial por lo que
respecta al contenido de las mismas.

Las principales caracteristicas que han
de ser cumplidas son las siguientes:

a) Ha de tratarse de solicitudes
escritas enviadas al ministerio
encargado de las finanzas de
Andorra.

b) Las solicitudes han de describir
su objeto de forma que las
solicitudes genéricas no seran
atendidas.

c) De forma obligatoria la solicitud
ha de incluir la siguiente
informacién:

- Identidad de la persona
afectada. Los datos relativos a la
identidad de la persona
afectada incluyen el nombre y
apellidos o razén social, la
direccion o domicilio, asi como
cualquier otro tipo de
informacién que sea necesaria
para determinar la identidad de
la persona afectada de forma
gue no pueda existir ninguna
confusion.

- Periodo objeto de la peticidn. La
peticion de informacién debe
hacer referencia a los periodos
impositivos objeto de
comprobacién asi como los

periodos impositivos respeto de
los cuales se  solicita
informacién en el caso de que
difieran de los periodos objeto
de comprobacién.

La naturaleza de la informacién
solicitada. La peticion de
informacién ha de precisar la
naturaleza de las rentas y de las
operaciones que generan las
obligaciones  tributarias, el
correcto cumplimiento de las
cuales es objeto de |la
investigacion que motiva la
solicitud de informacion.

La finalidad para la cual se
solicitan las informaciones en
aplicacion de la normativa fiscal
de la parte requiriente. En la
solicitud de intercambio de
informacién se ha de indicar la
finalidad perseguida por la parte
requiriente y precisar si esta
finalidad es Unicamente
administrativa o si puede
comportar una responsabilidad

penal.




Motivos y elementos que
permiten  pensar que la
informacién solicitada puede
previsiblemente resultar de
interés para la Administracién
del Estado requiriente. La
solicitud ha de precisar el
motivo por el cual Ia
informacién solicitada resulta
de interés para la
Administracion  del  Estado
requiriente en relacién con la
persona afectada.

La solicitud previa debe incluir
los motivos y los elementos
suficientes que permitan creer
qgue la informacién solicitada
esta al alcance de la autoridad
competente andorrana o en su
posesidon o bien que puede ser
obtenida por una persona que
se encuentra bajo su
jurisdiccion y, en la medida que
se conozca, el nombre vy
direccion de la persona de la
cual se puede pensar que
tendria en su posesién o a su
alcance la informacién

solicitada.

A estos efectos constituyen
elementos suficientes cualquier
documento o elemento que
establezca y determine |Ia
relacion entre la persona
afectada y el poseedor de la
informacion.

Los documentos y elementos de
referencia deben haber sido
obtenidos de acuerdo con la
legislacion aplicable a estos
efectos.

Declaracién que certifique que
la peticion es conforme con las
disposiciones  legislativas vy
reglamentarias asi como a las
practicas administrativas del
Estado requiriente precisando el
fundamento juridico en el que
se basa la peticion asi como el
certificado de que la
Administracion  del  Estado
requiriente podria obtener la
informacién Si esta se
encontrara en su poder.

Declaracién extendida por la
autoridad  competente  del
Estado requiriente que
certifique que la peticion es
conforme con el instrumento
legal en el que se fundamenta.

Declaracién que acredita que el
Estado requiriente ha utilizado
todos los medios disponibles en
su propio territorio para
obtener la informacién
solicitada a excepciéon de
aquellos que le puedan



comportar dificultades

desproporcionadas.

¢Cuales son las causas de denegacion
de asistencia?

Se han previsto una serie de causas por
las cuales la autoridad competente
andorrana puede denegar la asistencia
solicitada por la Administraciéon del
Estado requiriente.

Estas causas se encuentran tasadas y
son las siguientes:

- Adopcién de medidas
administrativas que derogan su
legislacion 'y su  practica

administrativa.

- Comunicacion de informacidn
que no podria ser obtenida en
base a su legislacion o en el
marco de su practica

administrativa normal.

- Comunicar informacion que
desvelaria un secreto comercial,
industrial, profesional o un
procedimiento comercial, asi
como informacién cuya

comunicacién iria contra el
orden publico.

- Proporcién de informaciéon que

pudiera desvelar
comunicaciones confidenciales
entre un cliente y su abogado u
otro representante legal
reconocido cuando tales
comunicaciones se produzcan
con la finalidad de obtener o
prestar asesoramiento juridico,
o se produzcan a efectos de su
utilizacién en un proceso judicial

€en curso o previsto.

¢Como se desarrolla el procedimiento
de obtencion de la informacion?

Una de las singularidades del
procedimiento andorrano de obtencién
de informacién es la de habilitar la
posibilidad de presentacion de recursos

con caracter suspensivo.




El Ministerio responsable de finanzas
de Andorra analizara la solicitud de
intercambio de informacién recibida
con la finalidad de controlar si se han
cumplido los requisitos legalmente
establecidos. Si los requisitos
establecidos no se han cumplido, se
devolvera la peticién de informacién al
Estado requiriente para que la pueda

completar o modificar.

Si los requisitos establecidos se han
cumplido, la peticidn de intercambio de
informacién se notifica a la persona
afectada en la forma prevista en el
Cddigo de la Administraciéon. Al mismo
tiempo, la peticion se notifica de Ia
misma forma a la persona poseedora
de la informacién solicitada, si procede.

En los trece dias naturales posteriores a
la notificacién, tanto la persona
afectada como la poseedora de Ia
informacién pueden formular ante la
autoridad competente un recurso de
oposiciéon debidamente motivado. La
autoridad  competente dicta su
resolucién en los trece dias naturales
que siguen a la formalizacién de la
oposicion. Este recurso suspende la
ejecutividad de la peticion de
informacion.

La decisién de la autoridad competente
puede ser recurrida en el plazo de trece
dias naturales ante la  Seccié
Administrativa de la Batllia d’Andorra,
la cual, después del tramite de
audiencia de la persona afectada, de la
entidad poseedora de la informacion y
de la autoridad competente, dicta
resolucién en un plazo méximo de trece

dias naturales a contar desde la
interposicion del recurso jurisdiccional.
Este recurso suspende la ejecutividad
de la peticién de informacién.

La resolucidn judicial es recurrible ante
la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia en los trece dias
naturales posteriores a su notificacion.
Este recurso suspende la ejecutividad
de la peticidn de informacion.

Oida la persona afectada, la entidad
poseedora de la informacién y Ia
autoridad  competente, la  Sala
Administrativa del Tribunal Superior
dicta resolucion firme y definitiva en un
plazo méximo de trece dias a contar

desde la formalizacion del recurso.

En el caso de que no se formule
oposicion a la decisidon positiva de la
autoridad competente, o que el recurso
interpuesto sea desestimado por
resolucion firme vy definitiva, la
autoridad competente llevard a cabo
las actuaciones destinadas a
complementar la peticidon de
informacién con solicitud previa.



RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE DEBEMOS CONOCER

En verde el contenido favorable al obligado tributario y en rojo el contenido favorable a la
Administracion

Ley General Tributaria

Las diligencias argucia no son
instrumentos eficaces para
interrumpir el plazo de prescripcion de

la obligacion tributaria

El Tribunal Supremo ha establecido
hace muchos afos la regla por la cual
las actuaciones de la Inspeccion de
Hacienda seran validas para conseguir
la interrupcién del plazo de
prescripcidon de la obligacidn tributaria
si cumplen las condiciones siguientes:

a) Se ha de tratar de una actividad
real orientada a la liquidacién o
la recaudaciéon de la deuda

tributaria.

b) Debe ser una actuacion
juridicamente valida.

c) Debe ser una actuacion

notificada al sujeto pasivo.

d) Ha de ser una actuacion precisa
en relacion con el concepto
impositivo de que se trate.

Sélo tienen capacidad interruptiva los
actos tendencialmente ordenados a
iniciar o a proseguir los respectivos
procedimientos administrativos o que,
sin responder a la mera finalidad de
conseguir aquel efecto sobre Ila
prescripcidn, contribuyan eficazmente

a la liquidacién, la recaudacion o la
imposicién de una sancién en el marco
del impuesto controvertido.

Por lo tanto, son diligencias argucia o
irrelevantes las que se limitan a dar
constancia de un hecho evidente, a
anunciar la practica de actuaciones
futuras, a recoger la documentacion
presentada sin efectuar valoracién
alguna o a reiterar la solicitud de una
documentacién que ya obra en el
expediente.

En la Sentencia del Tribunal Supremo
de 5 de julio de 2010 (recurso
4814/2007) y respecto de la
investigacion de las rentas declaradas
y de la posible existencia de rentas no
declaradas en relacion con valores
mobiliarios y otros elementos
patrimoniales se califica como peticion
totalmente légica la que tiene por
objeto un requerimiento para la
presentacion de movimientos
bancarios referidos unicamente a los
periodos objeto de comprobaciéon e

investigacion.




En un supuesto en el que Ila
comprobacion de la  situacion
tributaria de una sociedad exige
realizar actuaciones de comprobacion
respecto de otra sociedad con la que
se mantenian relaciones financieras, el
Tribunal Supremo considera que se
han producido diligencias irrelevantes
ya que la regularizacion de la situacién
tributaria de la entidad primeramente
inspeccionada se efectué con
anterioridad a la finalizacion de las
actuaciones en relacién con la entidad
requerida (Sentencia del Tribunal
Supremo de 12 de julio de 2010,

recurso 741/2007).

En la Sentencia del Tribunal Supremo
de 5 de julio de 2010 (recurso
787/2005) se niega la condiciéon de
diligencia relevante a un supuesto en
el que se anuncia la realizaciéon de
actuaciones futuras de comprobaciéon
en relaciéon con determinados periodos
impositivos respecto de los cuales
todavia no se habia realizado
actuacion alguna.

En la Sentencia del Tribunal Supremo
de 29 de marzo de 2010 (recurso
11318/2004)
irrelevantes a varias diligencias

se consideran como

firmadas por un subinspector ya que
no habia inspector asignado al
procedimiento  inspector cuando
tuvieron lugar tales diligencias y las
funciones de los subinspectores tienen
caracter subalterno, dependiente y
sometido a las érdenes, instrucciones
y encomiendas del correspondiente
superior, normalmente un inspector o

jefe de unidad.

No se admite la existencia de
diligencias argucia en un supuesto en
el que el recurrente no argumentd
cudles eran las circunstancias que
convertian las actuaciones realizadas
en actuaciones irrelevantes a efectos
del desarrollo del procedimiento
inspector (Sentencia del Tribunal

Supremo de 18 de marzo de 2010,
recurso 1247/2004).

Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

La transmision de la cartera de clientes
por un agente de seguros con ocasion
del cese en la actividad genera una
ganancia de patrimonio que puede
beneficiarse de los coeficientes de
abatimiento

La Sentencia del Tribunal Supremo de
16 de febrero de 2011 (rec. 5564/2006)
ha de determinar cudl es el tratamiento
fiscal a efectos del Impuesto sobre la



Renta de las Personas Fisicas regulado
en la Ley 18/1991, de 6 de junio, de la
transmisién por parte de una persona
fisica que venia realizando la actividad
de agente de seguros de los derechos
sobre su cartera de seguros a la
compaiiia de la que hasta aquel
momento habia sido representante con
ocasiéon de su cese de actividad por
jubilacion.

El Tribunal Supremo ha de decidir, en
primer lugar, sobre la calificacién
juridica que ha de darse a las rentas
generadas. Para ello, el Tribunal
considera que los elementos
patrimoniales afectos al patrimonio
empresarial de la persona fisica (en
este caso la cartera de seguros en
vigor) pasan del patrimonio empresarial
al patrimonio personal de la persona
fisica sin que se generen ni incrementos
ni pérdidas de patrimonio y esta
entrada en el patrimonio personal se
efectia sobre la base del coste
histérico de adquisicion.

Cuando se produce la transmision de
este activo a un tercero se origina, por
tanto, un incremento o pérdida de
patrimonio.

La siguiente cuestion que ha de
dilucidarse es la de determinar si
resultan aplicables o no los coeficientes
de abatimiento por antigiiedad a
efectos de calculo de la ganancia de
patrimonio.

El Tribunal resuelve esta cuestidon en
base al contenido del articulo 41.Tres
de la Ley 18/1991 por la cual se
entenderd que no ha existido
desafectacion, salvo en los supuestos
de cese en el ejercicio de la actividad, si
se llevase a cabo la enajenacién de los
bienes o derechos antes de
transcurridos tres afios desde la
desafectacion. Esta norma conlleva
que cuando el sujeto pasivo cesa en su
actividad empresarial o profesional en
ese mismo momento se entiende
desafectado la totalidad de su
patrimonio empresarial o profesional
de modo que su posterior enajenacion
genera incrementos o disminuciones
de patrimonios de bienes no afectos vy,
por ello, se benefician de la aplicacion
de los coeficientes de abatimiento
cualquiera que sea el plazo de tiempo
transcurrido entre la desafectacidony la
transmision del activo.

Esta es la norma aplicable en el
presente supuesto en la que se ha
producido el cese en la actividad
empresarial del corredor de seguros.



Se mantiene el criterio de la Sentencia

del Tribunal Supremo de 11 de mayo
de 2004.

Impuesto sobre el Valor Afadido

La transmision de una rama de
actividad empresarial no queda sujeta
al IVA
transmitente continte desarrollando

aunque la  empresa

una actividad empresarial

En el presente supuesto una entidad
transmitid determinados activos vy
pasivos ligados a la actividad de
promocién inmobiliaria a determinados
socios ante discrepancias en la gestién
de la entidad. Los adquirentes
continuaron con la realizacion de
actividades de promocién inmobiliaria.
A su vez, la sociedad transmitente se
reservo activos y pasivos para ejercer la
actividad de construccién y promocion.

La cuestion que se plantea es la de
determinar si la transmisién de la rama
de actividad es o no una operacién no
sujeta al Impuesto sobre el Valor
Anadido de acuerdo con el articulo 7 de
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre. Ha
de tenerse en cuenta que la sociedad
transmitente ha continuado realizando
actividades empresariales.

En la Sentencia de 9 de marzo de 2011,
la Audiencia Nacional (rec. 521/2009)
considera que no es necesaria la
transmisién de todo el patrimonio
empresarial sino que basta, para que la
operacion no quede sujeta a gravamen,
gue se transmita una rama de actividad
siempre que tenga sustancia
independiente propia. El concepto de
rama de actividad debe entenderse
como aquel conjunto de bienes vy
derechos indispensables para Ia
realizacion de la actividad de forma
independiente y autosuficiente ya que
no es necesaria la transmision de un
todo absoluto sino de un todo en
relacion a un concreto patrimonio,
aquel que sirve y es imprescindible para
la realizacion de la actividad de que se
trate.

En el supuesto analizado se ha
producido la transmisiéon de una rama
de actividad ya que con el patrimonio
recibido por la sociedad adquirente
puede realizarse la actividad
empresarial de promocién inmobiliaria,
por mas que la entidad transmitente se
haya reservado parte del patrimonio
para continuar, por su parte, con la

actividad de promocién.

La conclusion final a la que llega la
Sentencia de la Audiencia Nacional es
que la transmision de la rama de
actividad de promocion inmobiliaria
ha de calificarse como una operacién
no sujeta al Impuesto sobre el Valor
Ainadido, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 7 de la Ley 37/1992 pues
se transmite un patrimonio que hace
posible que la empresa que lo recibe
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realice una actividad de promocion

inmobiliaria.

Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

Para determinar la fecha de una
transmision se puede emplear la fecha
de un documento privado siempre que
se demuestre que la fecha de Ia
transmision fue la que figura en el
documento

La transmisidon de la propiedad de un
bien inmueble esta condicionada en
Derecho Civil y en Derecho Financiero a
la existencia de titulo y modo. Por lo
tanto, cuando se produce una
compraventa ademas de este titulo se
ha de proceder al modo, a la entrega de
la posesiéon del bien inmueble. La
existencia de tales circunstancias puede
probarse por cualquier medio admitido
en Derecho.

En el caso del documento privado el
articulo 1227 del Cédigo Civil advierte

que la fecha de un documento privado
no se contard respecto de terceros sino
desde el dia en que hubiese sido
incorporado o inscrito en un registro
publico, desde la muerte de cualquiera
de los que lo firmaron o desde el dia en
que se entregase a un funcionario por
razéon de su cargo. Esta norma ha de
interpretarse en el sentido de que se
trata de una presuncion iuris tantum
gue admite prueba en contrario que ha
de ser suficiente, plena y convincente.

En la Sentencia del Tribunal Supremo
de 2 de marzo de 2011 (recurso
108/2010) se admite como prueba de
la fecha de la adquisicién de la finca
mediante documento privado la
presentacion de escritos ante la
Administracion Municipal y ante la
Autoridad Militar en los ainos 1982 y
1983, respectivamente.

En el mismo sentido se citan las
Sentencias de 29 de diciembre de 2010
(recursos 8/2010 y 21/2010) y 12 de
enero de 2011 (recurso 376/2009).
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Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

En el supuesto de la transmision de las
acciones mediante compraventa con
pacto de reserva de dominio se
imputara la renta a medida que se
vayan percibiendo los pagos
correspondientes

El Tribunal Supremo ha de analizar en
la Sentencia de 16 de marzo de 2011 el
tratamiento fiscal que ha de darse en el
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas al supuesto del
contrato de venta de las acciones de
una sociedad andénima en el que se
pacta el pago del precio por parte del
comprador durante un plazo de diez
afios, la existencia de un pacto de
reserva de dominio hasta el pago del
ultimo plazo y la cesidn de los derechos
politicos y econdmicos derivados de la
tenencia de las acciones al comprador
incluso antes de adquirir la plena
propiedad.

El Alto Tribunal recalifica el contrato en
el sentido de considerar que se
produce la transmisién de la propiedad
con una condicion resolutoria del
impago del precio en las condiciones
convenidas.

Ello conlleva la aplicacion de la regla
especial de imputacion de la renta
prevista para las compraventas con
pago aplazado en el articulo 56.4 de la
Ley 18/1991, de de junio. Se entiende
que la transmision de las acciones ya
se ha celebrado vy, por lo tanto, ha de
imputarse un incremento  de

patrimonio pero el importe de este

incremento de patrimonio no serd el
correspondiente a la totalidad del
precio pactado en el contrato de
compraventa sino que sera el
correspondiente a los cobros que se
vayan efectuando. La ganancia de
patrimonio ha de imputarse a medida
gue se hagan efectivos los sucesivos
pagos parciales acordados.
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CONSULTAS TRIBUTARIAS RESUELTAS

Una persona fisica que presta servicios
para una editorial de elaboracién de
materiales para enciclopedias 'y
colecciones por fasciculos ¢équeda
obligada a repercutir IVA por sus
servicios?

El articulo 20.Uno.262 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido
dispone que estaran exentos los
servicios profesionales, incluidos
aquellos cuya contraprestacidn consista
en derechos de autor, prestados por
artistas plasticos, escritores,
colaboradores literarios, graficos vy
fotograficos de periddicos y revistas,
compositores musicales, autores de
obras teatrales y de argumento,
adaptacion, guion y didlogos de las
obras audiovisuales, traductores y

adaptadores.

Las prestaciones de servicios
efectuadas por esta persona fisica
encajan en el supuesto de la exencion
de IVA. En este sentido se pueden
consultar las Resoluciones de la
Direccién General de Tributos 0540-02
de 4 de abril de 2002 (“de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 20,
apartado uno, numero 262, de la Ley
del Impuesto sobre el Valor Afadido
estardn sujetas pero exentas del citado
tributo las prestaciones de servicios

efectuadas por periodistas personas

fisicas que consistan en la redaccion de
textos para su publicacion en periddicos
o revistas, cualquiera que sea el
formato, digital o papel, en que se edite
la publicacion”) y 0674-03 de 20 de
mayo de 2003 (“Las prestaciones de
servicios, incluidas aquellas cuya
contraprestacion consista en derechos
de autor, efectuadas por escritores
personas fisicas que consistan en la
creacion de obras literarias, artisticas o
cientificas, escritas o impresas asi como
en la redaccion de textos para su

publicacidn en revistas”).
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Mi empresa se dedica al montaje de
stands en ferias y exposiciones presta
servicios en Espafia y en otros paises.
Ha oido que se han producido cambios
en cuanto a la aplicacién del IVA.

Hasta el 31 de diciembre de 2010 la
opinion uniforme en los Estados
contratantes es que los servicios
prestados con ocasion de ferias y
exposiciones (alquiler de “stands” para
la exhibiciéon, construccién de los
“stands”, alquiler de mobiliario y otros
servicios) constituyen una prestacion
de servicios Unica a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afadido. Estos
servicios pueden calificarse en funcion
de las reglas de localizacién como
servicios directamente relacionados
con inmuebles (por ejemplo, con el
inmueble en el que se desarrolla la
feria, exposiciéon o congreso) , bien de
servicios accesorios a los propios de los
organizadores de tales eventos. En
cualquier caso, la regla es que estos
servicios se entienden prestados en el
territorio en el que se desarrolle la feria
0 exposicion. Por lo tanto, se aplicara el
IVA espaiiol si los servicios se prestan
en la Peninsula o Islas Baleares.

A partir del 1 de enero de 2011, la regla
de localizacion que se aplica a estos
servicios es la regla general. Ello implica
que estos servicios se entenderdn
localizados en el territorio de aplicaciéon
del IVA cuando el destinatario de los
mismos no sea un empresario o
profesional.

En caso de que el destinatario de los
servicios si tenga la condicion de

empresario o profesional, los servicios
se localizardn en el territorio donde
radiqgue la sede de su actividad
econdmica, o tenga un establecimiento
permanente o, en su defecto, el lugar
de su domicilio o residencia habitual,
siempre que se trate de servicios que
tengan por destinatarios a dicha sede,
establecimiento permanente, domicilio
o residencia habitual (DGT V2849-10,
de 30 de diciembre de 2010).
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PENSANDO...

La utilizacion de la figura de la
simulacion

Con frecuencia los profesionales del
asesoramiento juridico-tributario
expresan su descontento con la cada
vez mas habitual utilizacién por parte
de los d6rganos de la inspeccién de la
figura de la  simulacion como
instrumento para proceder a la
regularizacién de la situacion tributaria
de los contribuyentes. Ante un
entramado de sociedades mas o menos
complejo en las actas de inspeccion se
opta por proceder al levantamiento del
velo societario tras calificar las
sociedades existentes como meras
pantallas destinadas a ocultar Ia
identidad de los titulares finales de los

bienes o de las rentas.

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley
General Tributaria la presencia de actos
0 negocios simulados ha de conllevar
la aplicacidon a tales actos o negocios
simulados del hecho imponible
efectivamente realizado por las partes.
Por lo tanto, la efectiva existencia de
simulacién en los actos o negocios
declarados es el presupuesto
habilitante indispensable para Ia
exigencia de las obligaciones tributarias
gue habrian quedado ocultas. Ello

implica un trabajo previo de |Ila

Administracion de determinar qué
entidades son las que tienen wun
caracter ficticio y porqué tienen tal
caracter. Para ello han de tenerse en
cuenta elementos tales como la mayor
o menor antigliedad de la entidad, el
analisis de las actividades desarrolladas
a lo largo del tiempo (actividades con
sustantividad propia; obtencion de
rentas pasivas), la existencia o no de
empleados, el cumplimiento o no de las
obligaciones contables y registrales...

Dadas las importantes consecuencias
que genera la declaracion de |la
existencia de simulacidn unicamente
tras un andlisis detenido y exhaustivo
de los elementos de hecho y de
derecho, puede vy debe la
Administracion declarar la existencia
de simulacion o de levantamiento del
velo societario y las consecuencias
fiscales que se derivan de ello.

A pesar de la importancia de recoger de
forma adecuada antecedentes 'y
elementos de prueba para poder
afirmar la existencia de simulacion, es
posible citar supuestos en los que los
organos de la Administracion no han
actuado con este nivel de rigor exigible.
Han declarado unilateralmente Ia
presencia de simulacion y han
imputado a las personas fisicas las
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rentas e ingresos obtenidos por las
sociedades o entidades cuya existencia
se pone en cuestion.

El uso de la figura de la simulacién
como forma de reaccion del
ordenamiento juridico es una opcion
legitima en manos de la Administracion
para hacer frente al posible
incumplimiento de las normas fiscales.
Sin embargo, el uso de esta institucién
debe efectuarse con el debido cuidado
y respeto por los diversos elementos
legales previstos para configurar
cualquier obligacion tributaria. No en
vano este tipo de obligaciones se
fundamenta en el principio de legalidad
y en el principio de imposibilidad de
alteracion de los elementos de la
obligacion tributaria.

Como consecuencia del empleo de la
simulacion se estan dejando de lado las
apariencias juridicas y se pretende
entrar en el substrato de los negocios y
actos juridicos que se han realizado de
forma efectiva. Ello conlleva Ia
construccion de una realidad fiscal que
no puede hacerse en base al capricho o
las preferencias del Inspector actuario
sino que ha de basarse en el empleo de
las figuras propias del Derecho
Tributaria que constituyen las piezas
necesarias para demostrar el posible
nacimiento de una obligacion
tributaria.

Una vez se produce la eleccion por el
levantamiento del velo societario como
reaccion ante la conducta del obligado
tributario, comienza una fase de
reconstruccién de la realidad juridica

gue necesita emplear los elementos
estructurales de la obligacién tributaria.
Ha de determinarse de forma exacta
cual es el hecho imponible que se ha
realizado describiendo la totalidad de
sus aspectos objetivos y subjetivos. El
empleo de figuras como la de Ia
imputacion temporal de rentas, del
devengo y de la exigibilidad ha de ser
riguroso. La aplicacién de las reglas de
individualizacion de las rentas y de
determinaciéon de los sujetos pasivos y
otros obligados tributarios es
indispensable. Los aspectos relativos a
la cuantificacion de la obligacion
tributaria que hubiera nacido y que se
ha de imputar a personas y entidades
gue formalmente no han recibido tales
rentas también han de ser tenidos en
cuenta. El disfrute por parte de los
obligados tributarios de beneficios
fiscales potencialmente aplicables debe
garantizarse sin que los aspectos
formales resulten un freno para ello (no
en vano se esta configurando un nuevo
entramado juridico-fiscal que supera el
gque formalmente aparecia en un
principio).

Los operadores juridicos hemos de ser,
pues, muy exigentes con la utilizacién
de la técnica de la simulacién y con los
resultados de la reconstruccion de la
realidad fiscal que genera. La defensa
del principio de seguridad juridica, de
legalidad y de capacidad econdmica
nos amparan.
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¢Cuales son las fuentes de riqueza que
han de conllevar la tributacion?

Los especialistas en Hacienda Publica
acostumbran a decir que los tributos v,
en especial, los impuestos pretenden
someter a gravamen las principales
manifestaciones de capacidad
econdémica como son la obtencidn de
rentas o ingresos, la titularidad del
derecho de propiedad o de otros
derechos reales sobre bienes vy
derechos o la transmisién de bienes y

derechos.

Desde el punto de vista juridico la
doctrina suele distinguir entre el
objeto-fin de gravamen (la forma de
riqueza de entre las citadas con
anterioridad que quiere someterse a
gravamen mediante el nacimiento de la
obligacién de pago de un determinado
tributo) y el objeto material de
gravamen que es la forma concreta de
rigueza que se somete a gravamen con
una determinada figura del sistema
tributario.

Asi, se explica que con un tributo como
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
aunque el gravamen recaiga
efectivamente sobre la titularidad de
un derecho real sobre un bien
inmueble, la forma de riqueza que se
quiere gravar es la renta obtenida por
el titular del derecho real. No se
pretende que el titular de la finca haya
de vender la misma para poder pagar la
cuota tributaria anual sino que destine
una parte de su renta anual al pago de
la cuota del IBI.

De esta planteamiento se puede
deducir que durante bastantes afios
han coexistido en el sistema tributario
espafiol unos impuestos que tiene por
objeto material y por objeto-fin el
gravamen de la renta obtenida por una
persona fisica o por una persona
juridica como son el IRPF y el Impuesto
sobre Sociedades y toda una lista de
otros impuestos que, si bien tenian por
objeto-fin la renta, su objeto material
de gravamen consistia en situaciones
diferentes a la mera obtencion de renta
por parte de una persona o entidad.
Asi, existian impuestos que tenian
como objeto material la tenencia de un
bien inmueble (IBI), la mera realizacién
de actividades econdmicas (IAE) o el
Impuesto sobre el Patrimonio. De esta
forma la obtencién de renta entendida
como manifestacion de riqueza mas
adecuada de una persona quedaba
sometida a gravamen por una
pluralidad de figuras del sistema
tributario que, a su vez, completaban el
IRPF.
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Sin embargo, este equilibrio se ha
modificado sustancialmente en los
ultimos afios en base a la eliminacién o
la reduccién muy importante del
ambito de aplicacion de estas figuras.
En este sentido, se pueden citar los
casos del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas respecto del que ya en
2003 se redujo de forma sustancial el
nimero de sujetos pasivos, del
Impuesto sobre el Patrimonio del que
desde 2008 se ha eliminado el
gravamen efectivo, o, mas
recientemente, del recurso cameral
permanente que se articulaba como
una tributacién adicional sobre la renta
empresarial afectada a determinados
organismos o, incluso, el Impuesto
sobre Operaciones Societarias en el que
guedaba sometida a gravamen la renta
de los aportantes de capital a una
sociedad ya fuera en el momento de su
constitucién o en el de ampliacién de

su capital social.

Diferente es, a nuestro entender, el
caso del Impuesto sobre Sucesiones en
el que, si bien nos encontramos en un
proceso de reduccién casi completa del

importe de las cuotas tributarias
exigibles, la configuracién inicial del
mismo en la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, lo habia convertido en un
impuesto que tenia como objeto-fin y
como objeto material de gravamen el
patrimonio recibido por parte de una
persona fisica de forma gratuita. Esta
tesis se explicaba por la coexistencia de
minimos exentos muy reducidos en el
caso de las transmisiones mortis causa,
de la ausencia de minimos exentos en
el caso de las transmisiones inter vivos,
de la tarifa muy progresiva y de la
existencia de coeficientes
multiplicadores que elevaban de forma
muy importante la cuota tributaria.

La vigencia del sistema tributario
espafiol ha de buscar un nuevo
equilibrio. Se han de redefinir las
formas de riqueza que han de merecer
la atencion del legislador para
convertirse en los objetos materiales de
nuevos tributos que coadyuven a la
mejora de los ingresos publicos y no
' ‘el desarrollo de la actividad
a. Este nuevo disefio de las
ue han de estar presentes
er en cuenta la potencia
Dria que se va a asignar a las
.IPor si lo hubiéramos olvidado,
@cion ha de efectuarse en un
continuada crisis econdmica
portante  reduccion de la
econdmica, con un
to muy importante del gasto
con un elevado nivel de
competencia fiscal internacional.

18



Pueden advertirse ya algunos pasos
gue se estan dando:

Incremento de la importancia
de los impuestos indirectos en
sus diferentes vertientes. Por
un lado, se ha producido un
incremento de los tipos
impositivos de IVA por lo que
respecta al tipo general y al tipo
reducido. Por otro lado, se van a
elevar los tipos
correspondientes a los
Impuesto  Especiales como
consecuencia de la necesidad de
recuperar una parte de los
costes sociales que generan.
Finalmente, las Comunidades
Auténomas elevaron en su dia
los tipos impositivos aplicables
al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales
Onerosas y al Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados y
probablemente ahora vuelvan a
hacerlo utilizando como
fundamento la pérdida de
ingresos producida por la
eliminacion del Impuesto sobre
Operaciones Societarias.

Aparicion de impuestos sobre
los ingresos de determinadas
empresas que actuan en ciertos
sectores de actividad. Las
reformas en la financiacién del
ente estatal RTVE y en las
funciones de Correos vy
Telégrafos, SA han generado la
aprobaciéon de contribuciones
obligatorias para las entidades
del sector privado explotadoras
de televisiones privadas o de los
servicios de mensajeria no
reservados al prestador
universal de servicios. Se han
fundamentado estas nuevas
figuras en base a los mayores
ingresos que van a obtener las
empresas de dichos sectores.
Nos parece, sin embargo, que
estas medidas suponen una
vulneracion del principio de
igualdad. Si estas empresas
perciben mas ingresos, tendran
mas beneficios y tributaran
mas por el Impuesto sobre
Sociedades. Si los margenes son
mas elevados también
ingresaran mayores cantidades
por el IVA. No es necesaria la
creacién de estas nuevas figuras
tributarias. Si se necesita mayor
recaudacion por el Impuesto
sobre Sociedades es a través de
dicha figura a través de la cual
se ha de proceder a obtener
mayores ingresos.

Desarrollo de las figuras de
tasas, en especial en las
Comunidades Autonomas. Ello
supone la financiacion de
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determinados servicios publicos
por parte de los usuarios de los
mismos. La figura del “copago”
se encuadraria en este contexto
aunque se ralentizard su
aplicacién por la visibilidad de
esta exigencia a los ciudadanos
que podria conllevar riesgos
electorales a los impulsores de
medidas de este tipo.
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